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Выступление заместителя министра культуры Свердловской области В.В.Пластинина
на заседании Коллегии Министерства культуры Свердловской области

«О состоянии и направлениях развития системы кинообслуживания населения Свердловской области»

11 октября 2005 года

Уважаемые коллеги!


Вопрос, вынесенный сегодня на обсуждение коллегии Министерства культуры Свердловской области «О состоянии и направлениях развития системы кинообслуживания населения Свердловской области», является очень важным и актуальным потому, что затрагивает интересы всех категорий населения Свердловской области. 
Кроме того, сегодня в этой сфере тесно соприкасаются интересы государственной и муниципальной власти, частного бизнеса и различных общественных структур.
Кино  всегда было одной из самых массовых  и популярных форм проведения свободного времени населения. Кроме того, оно было третьей по уровню доходов отраслью народного хозяйства.
Сегодня ситуация во многом изменилась, что не могло не сказаться на самом главном, ради чего функционирует любая отрасль  - на количестве и качестве предоставляемых населению услуг в сфере кино. 

За прошедшие 2 десятилетия произошло резкое сокращение количества работающих в области киноустановок. На 83% уменьшилось количество действующих кинотеатров, на 98, 2% снизилось количество кинозрителей.

 Особенно резко ухудшилось  качество кинообслуживания сельского населения.

Процесс закрытия киноустановок продолжается до настоящего времени.  С 2000 года их  количество уменьшилось еще  на 50 единиц. 
Сегодня в области работают 112 муниципальных киноустановок. За 2004 год ими обслужен 1 миллион 191 тысяча человек. Валовой сбор от продажи кинобилетов составил 69 миллионов 137 тысяч рублей.

В 29 муниципальных образованиях Свердловской области   не осталось ни одной работающей киноустановки, то есть население численностью более 700 тысяч человек полностью лишено возможности получения данной услуги.
В этой связи хотелось бы обратить особое внимание всех присутствующих руководителей муниципальных органов управления культурой на то, что распоряжением Правительства Российской Федерации от 3 июля 1996 года были утверждены социальные нормы и нормативы, в том числе  по кинотеатрам и киноустановкам, которые  никто не отменял.  Согласно этому документу, киноустановка должна работать в каждом клубе, а населенные пункты с числом жителей свыше 50 тысяч человек должны иметь постоянно действующие кинотеатры из расчета 12 мест на 1 тысячу зрителей.

Как показал анализ, данные нормативы в большинстве муниципальных образований нашей области не соблюдаются.

Серьезно обветшала  материально-техническая база кинофикации. Зрительные залы, в которых осуществляется кинопоказ, не соответствует современным   требованиям. Многие «оставшиеся в живых» киноустановки находятся в неудовлетворительном техническом состоянии и требуют ремонта.

За прошедшие годы мы потеряли, пожалуй, самое главное -  квалифицированные  «киношные» кадры. И это  не только киномеханики, но в первую очередь - специалисты по организации зрителя и по работе с фильмами.
Причин всего произошедшего много. Все они тесным образом связаны с  теми кардинальными изменениями,  которые произошли в стране в целом.
В 90-е годы, в период экономической нестабильности, произошло резкое сокращение производства отечественных фильмов, которые составляли основную часть демонстрируемого раньше репертуара. Это совпало с открытием идеологического занавеса, и на нас обрушился поток дешевых зарубежных фильмов. 

В начале это вызывало бурный интерес у зрителей. Стали открываться многочисленные видеосалоны, которые оттянули на себя значительную часть посетителей кинотеатров. В этой сфере «крутились» огромные деньги и казалось, что так будет всегда.
Но время публичного видео быстро прошло. Налаживалась жизнь в стране, росли доходы населения, в продаже появились видеомагнитофоны. Активизировало свою деятельность телевидение, значительно увеличив объем и широту вещания, число каналов, появилось кабельное телевидение. И постепенно кинозритель  переместился в «Студию Три Т» - тахта, тапочки, телевизор.
Совершенно естественно, что у значительной части населения пропало всякое желание идти в неуютные, часто холодные залы наших старых кинотеатров и клубов. Тем более что и смотреть на их экранах было практически нечего.
Так, постепенно уступив позиции «вторичному рынку», публичный кинопоказ потерял подавляющее количество своего зрителя и перешел из некогда прибыльной, бюджетообразующей отрасли в отрасль дотационную.

Есть старая притча о двух лягушках, попавших в кувшин с молоком. Одна из них утонула, а вторая, борясь за жизнь из последних сил, взбила молоко в сливки и выбралась.

Так вот,  ситуация в нашем кино напоминает историю этих двух лягушек и еще раз подтверждает справедливость крылатой фразы, что спасение утопающих - дело рук самих утопающих.
Только благодаря упорству, высокому профессионализму  и бесконечной преданности делу старой гвардии «киношников»,  удалось сохранить показ пленочного кино в Красноуфимском и Серовском,  Ачитском и Пышминском районах, городе Екатеринбурге и некоторых других муниципальных образованиях Свердловской области. 

Несмотря на все трудности и перипетии переходного периода, невероятными усилиями и стараниями специалистов, в этих городах и районах удалось сохранить у жителей интерес к кино и  потребность в нем.
Особо хотелось бы отметить директора киновидеозрелищного учреждения культуры из Верхней Туры Тамару Александровну Гришину. В 2004 году каждый житель этого небольшого уральского города посетил ее киноучреждение  2,4 раза, в то время как  среднеобластной показатель составляет  0,28 раз на одного жителя.
В середине 90-х годов в одинаково сложных со многими кинотеатрами условиях оказался и кинотеатр «Салют»   города  Екатеринбурга. И только благодаря высокому профессионализму и упорству его директора Николая Абрамовича Владычкина удалось сохранить коллектив кинотеатра и превратить его в один из лучших региональных кинотеатров России. Сегодня это мультиплекс, на экранах которого идут первоэкранные фильмы одновременно с Москвой и Санкт-Петербургом. Только за прошлый год валовой сбор от проданных билетов составил 41 миллион 592 тысячи  рублей, или 60% от суммы валового сбора  всех работающих муниципальных киноустановок области.
Пользуясь случаем, хотелось бы искренне поблагодарить всех присутствующих в зале руководителей и специалистов, сумевших пережить смутные времена и не растерять веры кино.
Уважаемые коллеги! В последние 4 года государство очень активно пытается оздоровить ситуацию в данной сфере, и особенно в сфере  производства и продвижения отечественных фильмов. В это вкладываются огромные средства. Результат мы видим уже сегодня – российские фильмы, наряду с зарубежными, все чаще входят в число первоэкранных и начинают приносить доходы как производителям, так и прокатчикам. Среди таких фильмов можно назвать «Сибирского цирюльника», «Ночной дозор», «Семьдесят два метра», «Антикиллера»,  «Девятую роту» и многие другие.
Здесь следует отметить, что в 2004 году 122-м Федеральным законом были внесены изменения в закон «О государственной поддержке кинематографии Российской Федерации», которым законодательно были закреплены формы государственной поддержки данной отрасли. Это, во-первых,  полное государственное финансирование кинолетописи и, во-вторых,  частичное государственное финансирование производства, тиражирования, проката и показа национальных фильмов. 
Сама же система кинообслуживания населения практически выведена из сферы государственного влияния и регулирования и  отошла на уровень региональной и муниципальной властей. А это значит, что  вопросы развития своих организаций, осуществляющих кинопоказ, каждый регион и муниципалитет должен решать самостоятельно.
Я думаю, вы согласитесь со мной, что важнейшим фактором, влияющим на успешное развитие любой сферы, является наличие эффективной системы ее управления.

В 90-е годы система управления кинематографией, как целостной отрасли, была полностью разрушена. Киноустановки, кинотеатры, принадлежавшие ранее областному Управлению кинофикации, были переданы в собственность созданным тогда муниципалитетам. Было ликвидировано и само Управление кинофикации.  
Оставшись «бесхозными», киноустановки постепенно были переподчинены муниципальным органам управления культурой. Какое-то время на областном уровне отсутствовал управленческий орган, уполномоченный осуществлять руководство данной отраслью.

В 2000 году, по аналогии с федерацией,  полномочия по управлению кино на региональном уровне были переданы Министерству культуры Свердловской области. 
В первую очередь, нами была восстановлена система  государственного статистического учета в сфере кинопоказа. 
Следует сказать, что порядок наведен только в статотчетности муниципальных киноустановок.

Сегодня мы не имеем данных о работе негосударственных кинотеатров и киноустановок,  хотя установленный федеральным  законодательством порядок предусматривает обязательное предоставление ими государственной статистической отчетности. 
Большая работа была проведена министерством по реорганизации ставшего на тот момент убыточным государственного унитарного предприятия «Свердловское областное киновидеообъединение». Оно  было реорганизовано в областное учреждение культуры «Свердловский государственный киновидеоцентр».
 Первоочередными задачами учреждения, в отличие от предприятия,  стали не получение максимальных доходов от проката кинофильмов, а  содействие в реализации государственной культурной политики в сфере кинематографии на территории Свердловской области, повышение эффективности государственного регулирования в сфере кинопроката и кинообслуживания населения, обеспечение приоритета социально-нравственного и культурно-воспитательного аспектов при организации кинопоказа, содействие продвижению на киноэкраны национальных фильмов.

Разрушение единой системы управления отраслью, о которой я говорил выше,  сопровождалось не только разделением собственности и полномочий, но и кардинальными изменениями в системе снабжения регионов новыми фильмами. 
До 1990 года в фильмофонд области ежегодно поступали по 5-10 копий всех новых кинофильмов, выходящих на экраны страны, поэтому все киноустановки области  были обеспечены новым репертуаром. 

После распада централизованной системы поставки регионы были вынуждены самостоятельно закупать фильмы для проката на своей территории. 

В области с 1997 года новые фильмы приобретаются за счет средств областного бюджета.
За прошедшие 8 лет  в рамках программных средств было закуплено 286 копий кинофильмов и 87 видеофильмов с правами публичного показа на общую сумму 6 миллионов 528 тысяч рублей.

Одним из серьезных шагов, предпринятых Министерством культуры Свердловской области по улучшению положения дел в сфере кино, явился начатый  в 2003 году эксперимент по переводу сельского кинопоказа на систему видеопередвижек.

Наша область явилась одним из первых регионов Российской Федерации, выбравших именно эту стратегию развития кинообслуживания населения сельской местности.

За счет средств областного бюджета в 2003 году были приобретены первые 9 мобильных кинотеатров и переданы в пользование муниципалитетам. 

За 2004 год 9 видеопередвижек обслужили более 20 тысяч сельских жителей, 11 тысяч из которых были дети. Валовой сбор от проданных билетов составил 166 тысяч рублей.   Для сравнения, 43 стационарные сельские киноустановки заработали 147 тысяч рублей.

В начале этого года еще 15 комплектов оборудования были переданы в территории.

Благодаря мобильным кинотеатрам  вновь открылся показ фильмов в  Алапаевском, Байкаловском,  Ирбитском, Камышловском, Таборинском,  Туринском, Шалинском  и других  районах.

Сегодня у  жителей более чем  170 –ти  сельских населенных пунктов вновь появилась возможность смотреть кино на большом экране. 

Следует отметить, что как всякая инициатива «сверху», данный проект,  в силу объективных и субъективных причин,  начинает несколько «пробуксовывать». Многие территории, подписав договор и обязуясь обеспечить все необходимые условия для работы оборудования мобильного кинотеатра, не спешат выполнять эти условия.
Ни в одной территории не был выделен отдельный транспорт для работы видеопередвижки, не везде нашлись квалифицированные кадры для работы на новом оборудовании.

Накануне коллегии специалистами киновидеоцентра была проведена проверка использования видеопередвижек, которая показала, что некоторые территории даже не распаковали полученное оборудование.

Возникли и объективные трудности, связанные с обеспечением видеопередвижек репертуаром. Рынок видео и ДИ-ВИ-ДИ- фильмов оказался не совсем готов удовлетворить возникший спрос на фильмы, имеющие права публичного показа. В связи с этим, первоочередной задачей киновидеоцентра сегодня должно стать детальное изучение этого рынка и вхождение в него, комплектование фонда  лицензионным видео- и цифровым кино, способным удовлетворить спрос всех категорий зрителей.
До последнего времени развитие эксперимента во многом тормозило отсутствие во многих территориях лицензии на осуществление кинопоказа. Но в июле 2005 года были внесены изменения в Федеральный закон «О лицензировании отдельных видов деятельности»,  и деятельность по показу фильмов в кинозале исключена из перечня лицензируемых видов деятельности.

Надеемся, что эта ситуация во многом облегчит жизнь работающих киноустановок. Но это совсем не значит, что сегодня не надо выполнять основных требований к публичному кинопоказу, зафиксированных в других, не отмененных  нормативно-правовых актах – санитарно-гигиенических, технических, пожарных требований,  требований закона об авторских правах.

Говоря о положительных тенденциях в развитии системы кинообслуживания населения Свердловской области, нельзя не сказать о такой важной её составляющей как частный кинопоказ. 

17 работающих в области частных киноустановок успешно конкурируют  сегодня с государственным сектором. 
Особенно активно развиваются  частные кинотеатры в Екатеринбурге – это «Сеть кинотеатров «Премьер-зал», «Колизей», кинозалы в крупных торговых центрах, таких как «Екатерининский», директора которых присутствуют сегодня на нашей коллегии. 

Частные кинотеатры оснащены современным кинооборудованием, демонстрируют первоэкранные фильмы, имеют хорошие доходы от продажи билетов. Кроме того, они предлагают зрителям широкий спектр  дополнительных сервисных услуг. 

Хотелось бы сказать немного больше о развитии частного секторав сфере кино, но, к сожалению, и статистика у нас пока отсутствует, и наши контакты с негосударственными кинотеатрами недостаточно развиты.

В последние годы  удалось  переоборудовать и некоторые муниципальные  кинотеатры – «Нейва» в Новоуральске, «Салют» в Екатеринбурге. Это  сразу же привело к увеличению количества зрителей и доходов этих организаций. 

Готовясь к сегодняшней коллегии, мы изучили большое количество документов, аналитических и информационных материалов, рассказывающих об опыте решения проблем кинофикации в других регионах. 
По заказу Министерства Центром социологических исследований «Оптима» был проведен социологический опрос «Кинопредпочтения жителей Свердловской области». С его результатами вас познакомит присутствующая на коллегии директор Центра, кандидат философских наук  Наталья Николаевна Маликова.
Вот основной вывод, к которому пришли все – и специалисты в сфере кино,  и просто зрители, вывод, который подтверждает практика работы ведущих кинотеатров  страны и  нашего региона. 
Сегодня без полной модернизации материально-технической базы государственных и муниципальных организаций, входящих в систему кинообслуживания населения, добиться сохранения и развития этой сферы практически невозможно.

Очевидно и то, что решать эту серьезную проблему надо совместными усилиями – области, муниципалитетов, частного бизнеса.

В крупных городах  Свердловской области (Екатеринбург, Нижний Тагил, Каменск-Уральский, Первоуральск и других) полная модернизация кинотеатров и как результат – возрождение кино -   уже активно идет. Значительную часть этого рынка занимает частный бизнес, и этого, наверное, не надо бояться. Зрителю, в конечном счете, все равно, кто предоставил ему услугу, в которой он нуждается и которая его устраивает. 
Решение проблемы кинообслуживания населения сельской местности путем перевода кинопоказа на систему видеопередвижек представляется нам правильным и перспективным. Мы  надеемся, что совместными усилиями министерства и муниципалитетов  нам удастся раскрутить данный проект, и во все деревни нашей области опять вернется кино – новое, качественное и  интересное.
Основной проблемой сегодняшнего дня, как мне кажется, является возрождение кино в малых городах.
И в этом смысле наиболее интересным нам представляется опыт решения этой проблемы в  Московской области. Там разработана и принята комплексная программа «Создание и развитие сети кинокультурных центров Подмосковья на 2005-2008 годы». Исполнителями программы являются центральные органы государственной власти, органы местного самоуправления муниципальных образований, юридические и физические лица. Финансирование программных мероприятий осуществляется за счет привлеченных средств.
Суть программы состоит в том, что на базе муниципальных организаций культуры создается сеть кинокультурных центров, производится их реконструкция, ремонт и оснащение современными техническими средствами, позволяющими реализовать широкий спектр культурных услуг, включая услуги современного кинопоказа. 
Основными результатами реализации программы являются более полное удовлетворение спроса населения на услуги кинопоказа, создание конкурентноспособного сбалансированного рынка услуг и сохранение влияния государства в данном секторе культуры. 
Считаем, что подобная программа может быть разработана  в нашей области. 
В основе её должен лежать серьезный мониторинг объектов культуры, реализующих функции публичного кинопоказа. Оценка их экономического потенциала должна быть произведена на основании принятых в мировой практике алгоритмов, учитывающих:

· численность населения по возрастным группам,
·  платежеспособный спрос,

·  наличие  промышленных предприятий, частного бизнеса,
·  инфраструктуры для организации рекламной кампании, 

· оценку качества и спектра культурно-досуговых услуг в данном населенном пункте 
·  иных параметров, способных определить возможную рентабельность данных объектов. 
Сегодня мы понимаем, что без серьезных экономических расчетов, без  разработки механизмов формирования и повышения инвестиционной привлекательности   программных мероприятий, разработать и защитить данную программу практически невозможно.  

Очень важно, чтобы это понимали и присутствующие здесь руководители муниципальных органов управления культурой, от грамотной позиции которых будет зависеть участие или неучастие их территорий в данной программе.
 Мы намерены вернуться к проработке механизмов выделения возвратных бюджетных кредитов, что, к сожалению, у нас не получилось 3 года назад, и выйти с этими предложениями в Министерство экономики Свердловской области. 

Мы готовы рассмотреть варианты приобретения необходимого для переоснащения оборудования за счет средств областного бюджета и передачи его в пользование муниципальным организациям культуры и кино на определенных условиях, как мы это делаем с видеопередвижками.

Мы готовы рассмотреть варианты участия в программе представителей частного бизнеса.

Кроме мероприятий по модернизации кинообъектов  и превращению их в многозальные кинокультурные комплексы, мы планируем включить в программу специальные разделы, связанные с сохранением и пополнением областного фонда, разработкой системы профессиональной подготовки и повышения квалификации специалистов, проведением областных и российских кинофестивалей, содействием в реализации социальных проектов с использованием возможностей кино.

Хотелось бы надеяться, что сегодняшняя коллегия станет тем катализатором, который активизирует процесс возрождения кино в нашей области, и оно снова займет достойное место в системе искусства и культуры, снова станет отраслью, имеющей не только высокую экономическую рентабельность, но и значительный социально-нравственный потенциал. 
